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Â
4-ì íîìåðå æóðíàëà «Âðà÷ è èíôîðìàöèîííûå òåõíîëî-
ãèè» îïóáëèêîâàíà ñòàòüÿ «Äèíàìèêà ôîðìèðîâàíèÿ è
òåêóùåå ñîñòîÿíèå òðåáîâàíèé ïî çàùèòå ïåðñîíàëüíûõ

äàííûõ ïàöèåíòîâ», ðàññêàçûâàþùàÿ îá èñòîðèè ôîðìèðîâàíèÿ
òðåáîâàíèé ïî çàùèòå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïðèìåíèòåëüíî ê
ìåäèöèíñêèì èíôîðìàöèîííûì ñèñòåìàì. Â ñòàòüå óïîìèíàëîñü îá
îæèäàíèè â ñêîðîì âðåìåíè ïðèíÿòèÿ ïîïðàâîê ê 152-ÔÇ, è âîò
27 èþëÿ 2011 ãîäà èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 152-ÔÇ
«Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ» [1] áûëè âíåñåíû è âñòóïèëè â ñèëó. Â
ñåãîäíÿøíåé ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðèíÿòûå ïîïðàâêè è ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ ðÿä íàèáîëåå èíòåðåñíûõ äëÿ ïðèìåíåíèÿ â ìåäèöèíñêèõ
èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ ïîëîæåíèé îáíîâëåííîãî Çàêîíà.
Ñàì çàêîí «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ» [2] áûë ïðèíÿò åùå â

2006 ãîäó è âûçâàë ìàññó âîïðîñîâ è ñïîðîâ â øèðîêèõ êðóãàõ.
Âñòóïëåíèå 152-ÔÇ â ñèëó ïîâëåêëî âûïóñê öåëîãî ðÿäà ïîäçàêîí-
íûõ àêòîâ è íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ðåãóëèðóþùèõ çàùèòó ïåð-
ñîíàëüíûõ äàííûõ, êîòîðûå íåîäíîêðàòíî ìåíÿëèñü è óòî÷íÿëèñü
[3]. Ïðåòåíçèè è çàìå÷àíèÿ ñîöèóìà ê çàêîíó â êîíöå 2009 ãîäà
îôîðìèëèñü â ñîëèäíûé ïàêåò ïîïðàâîê [4], ïðåäëîæåííûõ äåïó-
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òàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðåçíèêîì Â.Ì.
(Ïðîåêò ¹ 282499-5). Ïîïðàâêè îáñóæäàëèñü
è íàõîäèëèñü íà ðàññìîòðåíèè áîëåå ïîëóòî-
ðà ëåò, è âîò, íàêîíåö, ñïîðíûé Çàêîí ïîëó÷èë
íîâóþ ôîðìó (èçìåíåíî áîëåå 70% òåêñòà). 
Íàäî îòìåòèòü, ÷òî ïîïðàâêè ïðèíÿòû ñîâ-

ñåì íå â òîì âèäå, â êîòîðîì ïîäàâàëèñü.
Òàê, íàïðèìåð, âåñüìà õàðàêòåðíûì äëÿ âñåãî
ïàêåòà «ïîïðàâîê Ðåçíèêà» ïðåäëîæåíèåì
áûëî ñâåñòè ñëó÷àè îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ (à â èñõîäíîì òåêñòå 152-ÔÇ ïåðå-
÷èñëåíî 7 ñëó÷àåâ îáðàáîòêè, íå ñ÷èòàÿ «ñ
ñîãëàñèÿ ñóáúåêòà» è ñïåöèàëüíûõ êàòåãîðèé)
ê òðåì óíèâåðñàëüíûì: îáÿçàòåëüíàÿ ïî òðå-
áîâàíèÿì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ (îñîáåííîñòè
îáðàáîòêè îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíàìè), â õîäå
ðåàëèçàöèè äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé (îñîáåí-
íîñòè îáðàáîòêè îïðåäåëÿþòñÿ äîãîâîðíûìè
îòíîøåíèÿìè) è â ëè÷íûõ öåëÿõ. Â ïðèíÿòîì
æå ñåé÷àñ òåêñòå Çàêîíà êîëè÷åñòâî ñëó÷àåâ
îáðàáîòêè, íàïðîòèâ, óâåëè÷èëîñü äî 11, è
èäåÿ îïðåäåëÿòü òðåáîâàíèÿ ê çàùèòå ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ äîãîâîðåííîñòÿìè ìåæäó
îïåðàòîðîì è ñóáúåêòàìè ïðèíÿòà íå áûëà.
Îñòàëèñü â òåêñòå è ïðîòèâîðå÷èÿ, è íåâû-
ïîëíèìûå òðåáîâàíèÿ, ïðîñìàòðèâàþòñÿ
èíòåðåñû îòäåëüíûõ ãîññòðóêòóð è âûäåëåííûõ
íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè.
Òàê èëè èíà÷å, ïîïðàâêè ïðèíÿòû è, âåðî-

ÿòíî, â òàêîì âèäå Çàêîí ïðîñóùåñòâóåò óæå
äëèòåëüíîå âðåìÿ, ÷òî ïîçâîëèò ðóêîâîäñòâî-
âàòüñÿ èì â ðàáîòå, íå îãëÿäûâàÿñü íà íå-
óñòîé÷èâîñòü íîðìàòèâíîé áàçû. Âîçìîæíî, â
ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì íîâîé ðåäàêöèè Çàêîíà
áóäóò ïåðåñìîòðåíû è ñîîòâåòñòâóþùèå íîð-
ìàòèâíûå àêòû. Íî ìîæåò áûòü ýòîãî è íå
ïðîèçîéäåò, òàê êàê, íåñìîòðÿ íà îáúåì
ïîïðàâîê ïî òåêñòó, ïðèíöèïèàëüíûõ èçìåíå-
íèé íå òàê óæ è ìíîãî — â îñíîâíîì ïðèíÿ-
òûå èçìåíåíèÿ óòî÷íÿþò ôîðìóëèðîâêè è
âûâîäÿò îòäåëüíûå ÷àñòíûå ñëó÷àè èç-ïîä
«îáùèõ» òðåáîâàíèé çàêîíà. Â ÷àñòíîñòè,
ïîëîæåíèå îá óñòàíîâëåíèè îïðåäåëåííûõ
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ óðîâíåé çàùèùåííîñòè è
òðåáîâàíèé ê çàùèòå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ

ïðè èõ îáðàáîòêå â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòå-
ìàõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, èñïîëíåíèå êîòî-
ðûõ ýòè óñòàíîâëåííûå óðîâíè çàùèùåííîñòè
îáåñïå÷èâàåò, îñòàëîñü. Â òî æå âðåìÿ, ðÿäó
ñòðóêòóð è âåäîìñòâ äàíî ïðàâî îïðåäåëÿòü
óãðîçû áåçîïàñíîñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ñ
ó÷åòîì ñâîåé ñïåöèôèêè, ÷òî äåëàåò ïîë-
íîñòüþ ëåãèòèìíûìè êàê ìåòîäè÷åñêèå óêàçà-
íèÿ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ
èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè â ìåäèöèí-
ñêèõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ [5], òàê è
òèïîâóþ ìîäåëü óãðîç, ðàçðàáîòàííóþ Ìèí-
çäðàâñîöðàçâèòèÿ äëÿ ËÏÓ [6].
Òðåáîâàíèå ïðî îáåñïå÷åíèå èíôîðìà-

öèîííîé áåçîïàñíîñòè «ïðèìåíåíèåì ïðî-
øåäøèõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðîöåäóðó
îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ ñðåäñòâ çàùèòû èíôîð-
ìàöèè» â Çàêîíå òàêæå îñòàëîñü. Ýòî îòíî-
ñèòñÿ ê ïðîäóêòàì, ïîçèöèîíèðóþùèì ñåáÿ â
êà÷åñòâå ñðåäñòâà çàùèòû èíôîðìàöèè — îíè
äîëæíû èìåòü ñåðòèôèêàòû. Ïðè ýòîì ñëåäóåò
èìåòü â âèäó, ÷òî ñåðòèôèöèðóþòñÿ çàÿâëåí-
íûå âîçìîæíîñòè ñðåäñòâà ïî çàùèòå äàííûõ.
Òàê, íàïðèìåð, íàëè÷èå ñåðòèôèêàòà ó «àíòè-
âèðóñíîãî ñðåäñòâà» íå ñäåëàåò âîçìîæíûì
åãî èñïîëüçîâàíèå â êà÷åñòâå ñåðòèôèöèðî-
âàííîãî ìåæñåòåâîãî ýêðàíà, íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî ÌÝ áóäåò âõîäèòü â åãî ñîñòàâ.
Â íîâîé ðåäàêöèè 152-ÔÇ õî÷åòñÿ îòìå-

òèòü íàèáîëåå èíòåðåñíûå, ñ òî÷êè çðåíèÿ
ïðèìåíåíèÿ â ìåäèöèíñêèõ èíôîðìàöèîííûõ
ñèñòåìàõ, ïîëîæåíèÿ:
1. Îïåðàòîð äî íà÷àëà îáðàáîòêè ïåðñî-

íàëüíûõ äàííûõ îáÿçàí óâåäîìèòü óïîëíîìî-
÷åííûé îðãàí î ñâîåì íàìåðåíèè îñóùåñò-
âëÿòü èõ îáðàáîòêó. Îïåðàòîðû, êîòîðûå îñó-
ùåñòâëÿëè îáðàáîòêó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ
äî 1 èþëÿ 2011 ãîäà, îáÿçàíû ïðåäñòàâèòü
óâåäîìëåíèÿ, íå ïîçäíåå 1 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà.
2. Óâåäîìëåíèå íå òðåáóåòñÿ â ñëó÷àÿõ

îáðàáîòêè äàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðóäîâûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì (îòäåëû êàäðîâ); ïîëó÷å-
íèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ â ñâÿçè ñ çàêëþ-
÷åíèåì äîãîâîðà, ñòîðîíîé êîòîðîãî ÿâëÿåò-
ñÿ ñóáúåêò ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ; îáðàáîòêè
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îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì èëè ðåëèãèîç-
íîé îðãàíèçàöèåé èíôîðìàöèè î ÷ëåíàõ
îðãàíèçàöèè; îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ, ñîäåðæàùèõ òîëüêî ÔÈÎ; îáðàáîòêè â
öåëÿõ îäíîêðàòíîãî ïðîïóñêà ñóáúåêòà íà
îõðàíÿåìóþ òåððèòîðèþ; à òàêæå â ñïåöèàëü-
íûõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (çäåñü ðå÷ü
èäåò â îñíîâíîì î ïðîòèâîäåéñòâèè ïðàâîíà-
ðóøåíèÿì è òåððîðèçìó).
3. Îïåðàòîð îáÿçàí íàçíà÷èòü ëèöî,

îòâåòñòâåííîå çà îðãàíèçàöèþ îáðàáîòêè
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, êîòîðîå áóäåò îñó-
ùåñòâëÿòü âíóòðåííèé êîíòðîëü ñîáëþäåíèÿ
òðåáîâàíèé ê çàùèòå èíôîðìàöèè, äîâîäèòü
ýòè òðåáîâàíèÿ äî ñâåäåíèÿ ñîòðóäíèêîâ,
îðãàíèçîâûâàòü ïðèåì è îáðàáîòêó îáðàùå-
íèé è çàïðîñîâ ñóáúåêòîâ ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ. Ñâåäåíèÿ îá óêàçàííîì ëèöå ïîäàþòñÿ
îïåðàòîðîì â ñîñòàâå óâåäîìëåíèÿ îá îáðà-
áîòêå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.
4. Åñëè ïåðñîíàëüíûå äàííûå ïîëó÷åíû íå

îò ñóáúåêòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, îïåðàòîð,
çà èñêëþ÷åíèåì íåêîòîðûõ ñïåöèàëüíûõ ñëó-
÷àåâ, äî íà÷àëà îáðàáîòêè òàêèõ ïåðñîíàëü-
íûõ äàííûõ îáÿçàí óâåäîìèòü ñóáúåêòà î
íàìåðåíèè èõ îáðàáîòêè.
5. Ñîãëàñèå ñóáúåêòà ïåðñîíàëüíûõ äàí-

íûõ íà èõ îáðàáîòêó ïðèíèìàåòñÿ òîëüêî â
ïèñüìåííîì âèäå èëè â âèäå ýëåêòðîííîãî
äîêóìåíòà, ñîïðîâîæäàåìîãî ÝÖÏ (â
«ïîïðàâêàõ Ðåçíèêà» ïðåäëàãàëñÿ âàðèàíò
ïðèñîåäèíåíèÿ — íàïðèìåð, ïóòåì âûñòàâëå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé îòìåòêè «Ñîãëàñåí» íà
ñàéòå, íî ýòîò âàðèàíò íå ïðîøåë), çà íåêî-
òîðûìè èñêëþ÷åíèÿìè (íàïðèìåð, ýëåêòðîí-
íûå ãîñóñëóãè).
6. Äëÿ îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ñ

öåëüþ çàùèòû çäîðîâüÿ ïàöèåíòà â îáùåì ñëó-

÷àå òðåáóåòñÿ ïîëó÷åíèå åãî ñîãëàñèÿ (çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ïîëó÷åíèå ñîãëà-
ñèÿ ñóáúåêòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ íåâîçìîæíî
èëè êîãäà îáðàáîòêà ïðîèçâîäèòñÿ â ðàìêàõ
äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé). Íî ïðè îòçûâå ïàöèåí-
òîì ñâîåãî ñîãëàñèÿ îïåðàòîð òåïåðü íå îáÿ-
çàí ïðåêðàòèòü îáðàáîòêó åãî ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ, òàê êàê «îáðàáîòêà ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ â ìåäèêî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ öåëÿõ, â öåëÿõ
óñòàíîâëåíèÿ ìåäèöèíñêîãî äèàãíîçà, îêàçàíèÿ
ìåäèöèíñêèõ è ìåäèêî-ñîöèàëüíûõ óñëóã ïðè
óñëîâèè, ÷òî îáðàáîòêà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ëèöîì, ïðîôåññèîíàëüíî çàíè-
ìàþùèìñÿ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòüþ è îáÿ-
çàííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîõðàíÿòü âðà÷åáíóþ
òàéíó», îòíîñèòñÿ ê ñïåöèàëüíûì êàòåãîðèÿì,
ïðàâî îáðàáîòêè êîòîðûõ, ñîãëàñíî íîâîé
ðåäàêöèè Çàêîíà, ñîõðàíÿåòñÿ ó îïåðàòîðà è
ïîñëå îòçûâà ñîãëàñèÿ ñóáúåêòà.
7. Îïåðàòîð îáÿçàí îïóáëèêîâàòü èëè

èíûì îáðàçîì îáåñïå÷èòü íåîãðàíè÷åííûé
äîñòóï ê äîêóìåíòó, îïðåäåëÿþùåìó åãî
ïîëèòèêó â îòíîøåíèè îáðàáîòêè ïåðñîíàëü-
íûõ äàííûõ, ê ñâåäåíèÿì î ðåàëèçóåìûõ òðå-
áîâàíèÿõ ïî çàùèòå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.
8. Çíà÷èòåëüíî óñëîæíåí ïóíêò î ïîðó÷å-

íèè îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ äðóãîìó
ëèöó (äîëæíî áûòü ïîëó÷åíî ñîãëàñèå ñóáúåê-
òà è êîíêðåòíî îïðåäåëåíû óñëîâèÿ îáðàáîò-
êè). Îòâåòñòâåííîñòü çà áåçîïàñíîñòü ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ ïðè ýòîì âñå ðàâíî íåñåò
îïåðàòîð.
Ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî â íûíåøíåé

ðåäàêöèè Çàêîíà íåìíîãî èçìåíåíû òðåáîâà-
íèÿ ê ñîäåðæàíèþ óâåäîìëåíèé, çàïðîñîâ,
ñîãëàñèé è ïð., â ðåçóëüòàòå ÷åãî îðãàíèçà-
öèÿì, óæå èñïîëüçóþùèì òàêèå äîêóìåíòû,
ïðèäåòñÿ èõ îòêîððåêòèðîâàòü.
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CNEWS CONFERENCES È CNEWS ANALYTICS ÏÐÎÂÅÄÓÒ 
22 ÍÎßÁÐß 2011 Ã. Â ÌÎÑÊÂÅ ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈÞ 

«ÍÎÂÛÅ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÅ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÈ»

Ó
òâåðæäåííîé 28 àïðåëÿ 2011ã. Ïðèêàçîì ¹ 364 Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè Êîíöåï-
öèåé ñîçäàíèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû â ñôåðå çäðàâîîõðà-
íåíèÿ ïðåäóñìîòðåíî âûäåëåíèå íà èíôîðìàòèçàöèþ îòå÷åñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ

19,6 ìëðä. ðóá. èç ôåäåðàëüíîãî è 9,6 ìëðä. ðóá. èç ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, òî åñòü âñåãî
29,2 ìëðä. ðóáëåé. Î÷åâèäíî, ÷òî ïîñòðîåíèå òàêîé ñèñòåìû ïîòðåáóåò â ïåðâóþ î÷åðåäü öåëî-
ãî ðÿäà êîìïëåêñíûõ ïîäãîòîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, òàêèõ êàê îñíàùåíèå ËÏÓ íåîáõîäèìîé
êîìïüþòåðíîé òåõíèêîé, ðàçâèòèå òåëåêîììóíèêàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, ñîçäàíèå íåîáõîäè-
ìûõ âû÷èñëèòåëüíûõ ìîùíîñòåé êàê ðåãèîíàëüíîãî, òàê è ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ.
• Êàêèõ ÈÒ-ðåøåíèé æäåò ðîññèéñêîå çäðàâîîõðàíåíèå?
• ×òî ìîãóò ïðåäëîæèòü åìó îòå÷åñòâåííûå ðàçðàáîò÷èêè? 
• Íàñêîëüêî ïðèìåíèìû íà ðîññèéñêîì ðûíêå çàïàäíûå ðåøåíèÿ?
• Êàê ðåøèòü ïðîáëåìó ÈÒ-ïîääåðæêè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé?
• Ãîòîâû ëè âðà÷è ê øèðîêîìó èñïîëüçîâàíèþ íîâåéøèõ òåõíîëîãèé èëè îíè ïðåäïî÷èòàþò
ðàáîòàòü ïî ñòàðèíêå?
Ýòè è ìíîãèå äðóãèå âîïðîñû áóäóò ðàññìîòðåíû â ðàìêàõ êðóãëîãî ñòîëà «Íîâûå ìåäè-

öèíñêèå òåõíîëîãèè».
Ïîäðîáíàÿ èíôîðìàöèÿ http://events.cnews.ru/events/22_11_11.shtml.

Ïî äîïîëíèòåëüíûì âîïðîñàì îáðàùàéòåñü ïî òåëåôîíàì: 
+7-495-363-11-57 äîá. 50-35, 50-77, 50-78, 50-87. E-mail: events@cnews.ru, 
×åòâåðíèí Àëåêñåé, Àéâàçîâ Àðìåí, Ñåðîâà Åëåíà è Êðûñèíà Îëüãà.


